Uchwata Nr XII/81/11
Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 21 wrze$nia 2011r.

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata
2011 - 2020”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.), oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pézn. zm.), Rada Powiatu w Opatowie uchwala, co
nastepuje:

§1
1. Uchwala si¢ Powiatowa Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2011- 2020.
2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Opatowie oraz Kierownikowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
[-/Zbigniew Wolcerz



UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu w Opatowie
w sprawie uchwalenia ,,Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata
2011-2020”

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr
175 poz. 1362 z pdézn. zm.), opracowanie 1 realizacja Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych nalezy do zadan wtasnych Powiatu.

Strategia zostala opracowana ze szczegolnym uwzglednieniem (realizowanych i
planowanych do realizacji) gminnych i powiatowych programow pomocy spotecznej, wspierania
0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Przygotowanie i opracowanie Strategii zostalo poprzedzone konsultacjami ze wszystkimi
Gminami powiatu opatowskiego, Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym Zespotem do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci, Osrodkami Pomocy Spolecznej. Przy opracowaniu Strategii
uwzgledniono réwniez zapisy Strategii Rozwoju Powiatu Opatowskiego.

W porozumieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska uzgodniono odstapienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko takze Swietokrzyski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny stwierdzil, iz w rozpatrywanym przypadku mozna
odstapi¢ od przeprowadzania postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Gléwnym powodem opracowania Strategii jest koniecznos$¢ okreslenia polityki spotecznej
powiatu opatowskiego oraz misji, jej celow i kierunkéw dziatania na najblizsze lata, pozwalajacych
na budowanie w miarg spojnego i skutecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa
mieszkancoOw naszego powiatu, tak by da¢ im mozliwos$¢ i gwarancje¢ zaspokojenia réznorodnych
potrzeb, dazen, aspiracji 1 oczekiwan pojedynczych grup i ludzi.

Przyjecie tresci Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przez Radg
Powiatu sluzy¢ bedzie wypracowaniu wiasciwych dla powiatu opatowskiego systeméw wsparcia
uruchomionych w wypadku pojawienia si¢ problemoéw spotecznych lub wowczas, gdy jednostka lub
grupa znajdzie si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwycigzenie wykracza poza ich wlasne
srodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia. Strategia jest dokumentem otwartym na inne niz w jej tresci cele,
zadania i innowacje.

Biorac powyzsze pod uwage projekt uchwaty przekazuje si¢ pod obrady Rady Powiatu.

Opracowat :
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie
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I. WSTEP

Nadrzednym celem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Opatowskim
na lata 2011 - 2020 jest: przyjazny mieszkancom Powiat Opatowski skutecznie rozwiazujacy
problemy spoteczne dzigki doskonalej infrastrukturze i wyszkolonej kadrze, dobrze rozwinigtej
wspolpracy z partnerami spotecznymi, efektywnemu i madremu zarzadzaniu pomoca spoteczng oraz
zaangazowaniu mieszkancow.

Realizacja zadan stawianych przed pracownikami powiatowych stluzb pomocy spotecznej oraz
koniecznos¢  wypracowania  skutecznych  form  dzialania ~ wymaga  profesjonalnego
1 systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych w skali powiatu. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych nastawiona jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy
socjalnej, wspolprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoleczna w powiecie oraz podmiotami dzialajacymi w szerokim obszarze polityki spotecznej
obejmujacym o$wiate, stuzbe zdrowia, sady rodzinne.

W strategicznym modelu pomocy spolecznej” istotna rolg¢ odgrywa system wsparcia
psychologicznego, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i1 pracy polaczonej ze
stymulowaniem postaw pro gospodarskich wsrod lokalnej spotecznosci. Problemy spoteczne nie sa
cecha pojedynczych osob, ale catych $rodowisk, rodzin i grup spolecznych. Systemowe podejscie
instytucji pomocowych daje szans¢ na rozwiazania strukturalne i skuteczne przywracanie osob do
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej, kierunki rozwiazan systemowych stanowia
szansg na to, ze nast¢pne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spoteczne;j.

Dziatania w ramach Strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czgsto w
sferze psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale rowniez na
skuteczne rozwiazanie problemow poszczegdlnych grup docelowych. Wazna czescia Strategii
spotecznej jest opracowanie projektoéw wykorzystujacych europejskie fundusze. Wzmacniaja one
system instytucjonalnej pomocy o nowe formy aktywnoS$ci oraz daja szans¢ na skuteczniejsze
dziatania w sferze fagodzenia problemow spotecznych w Powiecie Opatowskim.

Przy opracowywaniu Strategii, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie korzystato
takze z opracowan i1 do§wiadczenia innych jednostek organizacyjnych, takich jak: Powiatowy Urzad
Pracy, Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, Osrodki Pomocy Spoteczne;.
Uwzgledniono rdwniez zapisy Strategii Rozwoju Powiatu Opatowskiego.



I1. SPOINOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI NADRZEDNYMI

Ramy prawne funkcjonowania pomocy spotecznej w Powiecie Opatowskim:
Podstawowym dokumentem, ktory okresla dzialania Powiatu z zakresu pomocy spotecznej jest
Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
z p6z.zm.)

Art. 19 w/w ustawy opisuje zadania wiasne realizowane przez powiat. Naleza do nich:

- opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania osob niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka - po konsultacji z
wlasciwymi terytorialnie gminami,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych, udzielanie pomocy pienig¢znej na czgSciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia
z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym,

- zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlno$ci przez organizowanie 1 prowadzenie o$rodkéw adopcyjno -
opiekunczych, placowek opiekunczo - wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek
wsparcia dziennego o zasiggu ponad gminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy
dziecku i rodzinie,

- pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych i w rodzinach zastgpczych, rowniez na terenie innego powiatu,

- przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze,

- pomoc w integracji ze srodowiskiem 0s6b majacych trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia,
mlodziezy  opuszczajacej placowki  opiekunczo -  wychowawcze typu  rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno - wychowawcze lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig,

- pomoc osobom majacym trudno$ci w integracji ze $Srodowiskiem, ktére otrzymaty status
uchodzcy,

- prowadzenie i rozw0j infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponad gminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob,

- prowadzenie mieszkan chronionych dla o0s6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych os$rodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych doméw samopomocy i innych o$rodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

- prowadzenie osrodkow interwencji kryzysoweyj,



- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

- szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

- doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu;

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych;

- sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w
wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

- sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

- utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkoOw na wynagrodzenia pracownikow.

Art. 20 w/w ustawy opisuje zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat. Naleza do nich:

- pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochron¢ uzupetniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz optacanie za te osoby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;

- prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia,

- udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art.5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej,

- finansowanie pobytu w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz
rodzinach zastgpczych dzieciom cudzoziemcoé6w niewymienionych w art. 5,

- realizacja zadan z dziedziny przysposobienia migdzynarodowego dzieci, w tym zlecenie
realizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne o$rodki adopcyjno - opiekuncze przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Rozwigzywanie problemow spolecznych reguluja:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej — Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz.1362,
Z pozn. zm.,

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym — Dz. U. z 2011r.Nr 43 poz. 225, z
pozn. zm.,

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
Dz. U.z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.,

- ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz. U.
z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z pozn. zm.,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych — Dz. U. z 2010 r. Nr 214 poz. 1407, z p6zn. zm.,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz.
992, z pdzn. zm.,

- ustawa z dnia 25 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych — Dz. U. Nr 71, poz. 734, z
pozn. zm.,



- ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz. U.
2010 r. Nr 80 poz. 526.,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473, z pozn. zm.,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych — Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027, z p6zn. zm.,

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach — Dz. U. z 2006 r. Nr 234 poz. 1694,
Z poZn. zm.,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie- Dz. U Nr 180, poz.
1493, z p6zn. zm.,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych- Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz.1240
Z pdzn.zm.,

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych- Dz. U. Nr 94,p0z.651,z
poézn.zm.,

- ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej-Dz.U.z2007r.Nr14,p0z.89 z
pozn.zm.,

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty- Dz.U. z 2004r. Nr 256,p0z.2572 z
pozn.zm.,

- ustawa z dnial9 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego- Dz.U. Nrl111, poz. 5352 z
pozn.zm.,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii -Dz.U. Nr 179,p0z.1485 z
pozn.zm.,

- inne, stanowiace o problemach spotecznych. z pozn.zm.,

Krajowe i regionalne dokumenty planistyczne:

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego wpisuje si¢ w cele strategiczne zawarte

w dokumentach wyzszego szczebla.
Dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwiazania problemow spotecznych sa:

- Europejski Model Spoleczny zawarty w Strategii Lizbonskiej,

- Krajowa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013,

- Europejski Fundusz Spoteczny,

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swictokrzyskiego do roku 2020,

- Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego,

- Gminne Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

- Szczegbétowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitalt Ludzki, zatwierdzony przez
instytucje zarzadzajaca POKL,

- Program Operacyjny Kapital Ludzki, zaakceptowany przez Rade Ministrdw i1 przyjety przez
Komisj¢ Europejska,


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100800526
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100800526

Strategia Lizbonska — Europejski Model Spoteczny
Gtowne cele Europejskiego Modelu Spotecznego:

- pelne zatrudnienie,

- spojnos¢ spoleczna.

Priorytety:

Poprawa warunkow dla powstawania 1 funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej. Kompleksowa
rehabilitacja 1 aktywizacja osob niepelnosprawnych. Budowa systemu wsparcia dla osob
w wieku poprodukcyjnym.

Aktywizacja 1 mobilizacja partneréw lokalnych. Partnerstwo publiczno-spoteczne jako
podstawa rozwoju ustug spotecznych. Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow

Europejski Fundusz Spoleczny
Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala objgta dziataniami Celu Nrl Wspolnotowe;j
Polityki Regionalnej - wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw stabo
rozwinigtych. Cel ten realizowany jest z pomoca Funduszy Strukturalnych oraz
z Funduszu Spdjnosci.
Instrumentami wspdlnotowej polityki regionalnej sa:
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
- Europejski Fundusz Spoteczny,
- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji.
Obok dzialan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele Narodowej Strategii
Spojnosci sa realizowane za pomoca Regionalnych Programow Operacyjnych.

Cele i glowne obszary wsparcia programu operacyjnego — Kapital Ludzki
Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program koncentruje wsparcie na
nastgpujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikow i przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwiazane z budowa sprawnej i
skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli 1 wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem gtéwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia i $wiadomosci spotecznej, a do osiagnigcia

tego celu przyczynia sig realizacja szesciu celow strategicznych do ktérych naleza:

1. Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszardw wykluczenia spotecznego.

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z
potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

4. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityki
swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmdow partnerstwa.

5. Wzrost spdjnosci terytorialne;.

Program sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych zaréwno na poziomie centralnym jak i
regionalnym.



Priorytet VII — Promocja integracji spolecznej

W ramach Priorytetu VII podejmowane sa przede wszystkim dziatania zmierzajace do
utatwienia dostgpu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniom spotecznym oraz rozwijania
instytucji ekonomii spolecznej, jako skutecznej formy integracji spoteczno - zawodowe;j.

Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie réznego rodzaju barier na jakie napotykaja
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim o0sob
niepetnosprawnych, dhlugotrwale bezrobotnych, cudzoziemcow, o0sdb opuszczajacych placoéwki
opieki zastepczej czy zaklady karne, postrzeganych w sposob stereotypowy przez pracodawcow i
otoczenie spoteczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Wobec tych oséb
zostana zastosowane instrumenty aktywnej integracji, majace na celu przywrocenie o0sob
wykluczonych na rynek pracy oraz ich integracj¢ ze spoteczenstwem, poprzez przywrocenie
zdolno$ci do mozliwo$ci zatrudnienia i uzyskanie wsparcia dochodowego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminach
Gléwnym narzedziem stosowanym przez OsSrodki Pomocy Spotecznej w Opatowie, Ozarowie,
Iwaniskach, Lipniku, Wojciechowicach, Tarlowie, Sadowiu, Backowicach jest praca socjalna

rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospolecznego, ktérych celem jest podtrzymywanie,
chronienie lub rozwijanie interesoOw jednostek rodzin, grup i spolecznosci. Celem podejmowanych
dziatan ujetych w strategii bedzie nie tylko tagodzenie skutkow trudnej sytuacji w jakiej znalazto sig
wiele rodzin z terenu w/w gmin ale réwniez usuwanie przyczyn zaistnialych sytuacji oraz
zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu dziatania z zakresu pracy socjalnej beda polegaty
na udzielaniu pomocy wszystkim tym ktérzy nie posiadaja $srodkdw do egzystencji godnej
cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych $rodkow 1 osiagnigcie najwyzszego mozliwego stopnia
samodzielno$ci odnosi si¢ do ostatecznych celow pracy socjalnej, czyli umozliwienia kierowania
wlasnym postgpowaniem oraz niezaleznosci od innych w procesie zabezpieczenia warunkow
niezbgdnych dla realizacji godnej czlowieka. Tego rodzaju cel zaklada rowniez to, ze
samowystarczalno$¢ najwyzszego stopnia ma podstawowe znaczenie dla osiagnigcia przez
jednostke najwyzszego poziomu godnosci, szacunku dla wlasnej osoby
1 poczucia wilasnej wartosci. Zdolnos¢ do niezaleznosci od innych wzmacniania zdolnosSci
dokonywania wyborow i samostanowienia.



1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Tradycje powiatowe regionu Opatowa siggaja okresu rozbioréow Polski, gdy to na wzoér
organizacji carskiej Rosji podzielono kraj na gubernie, a te na powiaty.

W 1842 roku administracja carska zmienita nazwg¢ obwoddéw na powiaty. Opatow stat si¢
powiatem i o$rodkiem zycia politycznego i administracyjnego regionu.

Wedlug danych z konca XIX wieku w sktad Powiatu Opatowskiego wchodzily 2 miasta:
Opatoéw 1 Ostrowiec oraz 23 gminy, z ktérych, az 13 to dawne miasta, ktore utracity swoje prawa.
Byty to: Gliniany, Iwaniska, Kunow, Cmielow, Debno, Lasocin, Lagow, Ozaréw, Rakow, Wasniow,
Denkéw, Janikéw, Nowa Stupia. Teren powiatu zamieszkiwato 107.602 mieszkancéw, z ktorych
83% stanowili katolicy, a 16% ludno$¢ zydowska.

Funkcjonowato 269 (gltéwnie matych) zakltadow przemystowych zatrudniajacych
5.619 robotnikéw. Gldéwnym bogactwem powiatu byly zyzne gleby, na ktérych uprawiano pszenicg
i buraki cukrowe. Owcze$ni historycy piszacy o regionie podkreslaja goscinno$é, pracowitosé i
przywiazanie do tradycji ludnosci tej ziemi.

Obszar Powiatu Opatowskiego jest niezwykle réznorodny i malowniczy, a liczne wawozy
przecinaja lessowe wyzynne tereny. Pod wzgledem klimatycznym nie jest to obszar jednolity.
Znajduje si¢ on w zasiggu dwoch dzielnic klimatycznych sandomiersko — rzeszowskiej
i radomskiej.

Powiat Opatowski wraz z dwunastoma powiatami ziemskimi i powiatem grodzkim Kielce
wchodzi w sktad woj. $wigtokrzyskiego. Zajmuje obszar migdzy wschodnia czgscia Gor
Swietokrzyskich (Pasmo Jeleniowskie - gmina Backowice), a potudniowo wschodnia czescia
Wyzyny Itzeckiej (gmina Tartdéw). Wschodnia granica Powiatu Opatowskiego biegnie wzdtuz rzeki
Wisty. Od potudniowego wschodu graniczy z Powiatem Sandomierskim, od potudnia z Powiatem
Staszowskim, od zachodu z Powiatem Kieleckim, od pétnocy z Powiatem Ostrowieckim, a od
potnocnego wschodu z Powiatem Lipskim (woj. Mazowieckie).

1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy ustrojowej Pafistwa zaistnial nowy podmiot
samorzadowy - powiat. Na podstawie ustawy 0 samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 roku zostal utworzony Powiat Opatowski. Obejmuje osiem gmin tj. Opatéw, Ozardw,
Backowice, Iwaniska, Lipnik, Sadowie, Tartow, Wojciechowice.

Podstawowe dane terytorialno-ludnosciowe
Wedlug danych Urzedu Statystycznego Powiat Opatowski na dzien 31 grudnia 2008 r.
zamieszkiwalo 55.740 oséb, w tym 27.395 oséb to megzczyzni, a 28.345 o0so6b to kobiety.
W strukturze demograficznej mieszkancow powiatu — podobnie jak w latach ubiegtych dominuja
kobiety.

. . Ludno$¢ Gestosé
Powierzchnia , . zaludnienia
(km2) Ogotem w tym kobiet (0s./km?)
Powiat 911 55740 28345 61
Opatow 114 12480 6537 109
Ozardéw 183 11237 5705 61




Backowice 96 5114 2528 53
Iwaniska 105 6985 3422 67
Lipnik 81 5648 2862 70
Sadowie 82 4230 2173 52
Tartow 164 5693 2941 35
Wojciechowice 86 4353 2177 51

Zrédio: Urzqd Statystyczny w Kielcach ,, Wojewddztwo Swietokrzyskie -podregiony, powiaty, gminy 2009 ”(dane na 31.12.2008 r.)

Ludnos$¢ Powiatu Opatowskiego wedtug pici i wieku w 2008 roku

W wieku Ogolem W tym kobiet

0-2 1501 724

3-6 2004 1003
7-12 3600 1787
13-15 2208 1078
16-18 2412 1171
19-24 5176 2549
25-29 4275 1971
30-39 7196 3467
40-49 7167 3435
50-59 8620 4120
60-64 2543 1340
65 1 wigcej 9038 5700

Zrédio: Urzqd Statystyczny w Kielcach ,, Wojewddztwo Swietokrzyskie -podregiony, powiaty, gminy 2009 ”(dane na 31.12.2008r.)

Procentowy udziat ludnosci gmin w liczbie ludnosci
powiatu

8%

M Opatéw
Ozaréw

M Backowice
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IV. INFRASTRUKTURA SOCJALNA I POMOC SPOLECZNA W POWIECIE
OPATOWSKIM

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej, jednym z gléwnych jej zadan jest
umozliwienie osobom, a takze rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych
same nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac zar6wno wtasne mozliwosci jak i posiadane zasoby.

Polityka spoteczna — jest to celowe dziatanie panstwa, zwiazkow zawodowych i innych
organizacji, zmierzajacych do poprawy warunkéw bytu i pracy szerokich warstw ludno$ci, usuwania
nierownosci spolecznych oraz podnoszenia kultury zycia. Do podstawowego katalogu polityki
spotecznej potrzeb mozna zaliczy¢: praca zgodna z kwalifikacjami, odpowiedni dochod z pracy,
bhp, ochrona zdrowia i pomoc w chorobie, odpowiednie warunki mieszkaniowe, mozliwos¢
wypoczynku i kulturalne spedzanie wolnego czasu od pracy. Ponadto sfera zainteresowan polityki
spotecznej rozciaga si¢ na sprawy ksztalcenia zawodowego i upowszechniania kultury oraz walki
ze zjawiskami patologii spoteczne;j.

We wspotczesnej Polsce przedmiotem szczegodlnej uwagi polityki spotecznej sa przeszkody,
ktére blokuja mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich. Problemy spoteczne
charakteryzuja si¢ wystgpowaniem na masowa skalg skrajnie trudnych sytuacji w zyciu jednostek i
rodzin. Uwaza sig, Zze najwazniejszymi kwestiami spotecznymi w Polsce sa migdzy innymi:
ubozenie ludnos$ci, bezrobocie, problemy patologii spotecznej, kwestia mieszkaniowa, ochrona
zdrowia, luka edukacyjna. ,Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzySzeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi”.

Ustugi pomocy spolecznej maja nieco odmienny charakter anizeli pomoc udzielana
w obrebie nieformalnym. Ustugi i $wiadczenia pomocy spotecznej cechuja si¢ regularnoscia
udzielania pomocy przez pelnoetatowych, wyspecjalizowanych w tym zakresie specjalistow
w ramach formalnych instytucji pomocy spolecznej. Formy dziatania pomocy spolecznej sa
zorganizowane. Jako instytucja zatrudnia ona wyspecjalizowany personel, ktory ma obowiazek
realizowac¢ jej cele i zadania w jasno okreslonych strukturach organizacyjnych. Programy pomocy
spolecznej sa programami nieprzynoszacymi zysku.

Instytucja pomocy spoleczne; $wiadczy tzw. ustugi bezposrednie, przeznaczone dla
konkretnych jednostek. Poprzedzone jest to procesem rozpoznawania potrzeb, zdiagnozowaniem
sytuacji potrzebujacych osob 1 opracowaniem adekwatnego 1 optymalnego planu pomocy.

Pomoc spoleczna jest jedna z wielu instytucji, ktore tworza rzeczywisto$¢ spoleczna. Posiada
ona jednak wiele cech specyficznych tylko dla niej. Natomiast gldéwnymi elementami, ktore
okreslaja jej miejsce oraz rolg wérod innych podsystemoéw spolecznych sa cele dziatania.

Cele instytucji pomocy spotecznej moga by¢ formulowane na wiele sposobow. Zalezy to od
przyjetego w danym spoleczenstwie systemu polityczno — gospodarczego i w rezultacie —
funkcjonowania pomocy spotecznej. Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia osob 1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Rodzaj, a takze forma i
wielko§¢ $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy. Osoby korzystajace ze $wiadczen spotecznych sa zobligowane do wspdlpracy w
rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji.

Prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej przystuguje: osobom posiadajacym



obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajacym zezwolenie na osiedlenie sig, zgod¢ na pobyt
tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

,,Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

— ubostwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepelnosprawnosci,

— dhlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa,

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

— braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo - wychowawcze,

— trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

— trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— klgski zywiolowej lub ekologicznej”.

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sa na wniosek, samej osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, badZz tez innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustanowionego ustawowo.

Pomoc spoteczna moze by¢ takze udzielana z urzedu (méwi o tym art. 102 ustawy o pomocy
spotecznej). Osoba lub rodzina moze zglosi¢ si¢ o przyznanie pomocy do osrodka pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania (os$rodki znajduja si¢ w kazdej gminie).Decyzje o przyznaniu
lub odmowie przyznania pomocy wymagaja uprzednio przeprowadzenia przez pracownika
socjalnego, rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Decyzje w sprawach §wiadczen pomocy
spotecznej wydawane sa w formie pisemne;.

Rodzaje $wiadczen: zasiltki pienigzne (celowy, okresowy, staly), renta socjalna, pozyczki na
usamodzielnienie si¢, ustugi opiekuncze (udzielenie schronienia, positkow i ubrania), pokrycie
wydatkow na cele zdrowotne 1 kosztow pogrzebu, pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Pomoc spoleczna niezwykle silnie okresla rodzing jako podstawowa komorke spoleczna. Sama
ustawa o pomocy spotecznej przyjmuje za adresata pomocy rodzing jako calo$¢. Rodzina jest
podstawowa komorka spoteczna. Malzenstwo, macierzynstwo i rodzina uznawane sa za bardzo
wazne instytucje spoteczne i jako takie znajduja si¢ pod opieka i ochrona.

Od 1 lipca 1999 roku istnieje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jest jednostka wchodzaca
w sktad powiatowej administracji zespolonej. Centrum dziata na obszarze Powiatu Opatowskiego i



wykonuje zadania z zakresu pomocy spoteczne;j zleconej powiatowi,
a w szczegolnosci:

- pomoc rodzinom zastepczym,

- umieszczanie w Domach Pomocy Spotecznej,

- rehabilitacja spoteczna 0sob niepelnosprawnych,

- pomoc osobom bezrobotnym, ktore w sposob trwaty stracity kontakt z gming na terenie,

ktorej miato miejsce zdarzenie powodujace bezdomnos¢,

- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach dotyczacych pomocy spotecznej

- zapewnienie szkolenia kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu,

- realizacja zadan w zakresie ustug opiekunczych dla uchodzcow,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Zadania pomocy spolecznej w powiecie wykonuje jednostka organizacyjna - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

1. Realizacja programéw na rzecz dziecka i rodziny oraz oso6b niepelnosprawnych w ramach

powiatowej strategii rozwoju powiatu opatowskiego.

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢zne;.

4. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg§ciowo pozbawionym opieki
rodzicow.

5. Pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych
placéwkach opiekunczo - wychowawczych 1 w rodzinach zastgpczych, na terenie innego
powiatu.

6. Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym calodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, rodziny zast¢pcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.

7. Pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0s6b majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mtodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy pomocy spotecznej dla matek z maloletnimi
dzie¢mi 1 kobiety w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opiekg lub mlodziezowe
osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig.

8. Pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupetiajaca, majacym trudnos¢ w integracji ze srodowiskiem.

9. Umieszczanie w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu na podstawie skierowania z
gminy.

10. Prowadzenie mieszkan chronionych.

11. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

12. Doradztwo metodyczne dla kierownikow i1 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej z terenu powiatu.

13. Sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

14. Sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spoteczne;.

wmn



15. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoteczne;.
16. Pomoc cudzoziemcom ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca.

Zadania na rzecz niepelnosprawnych dzieci i dorostych oraz podmiotéow prowadzacych
dzialalnos¢ dla niepelnosprawnych

=

Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajgciowe;.

2. Dofinansowanie uczestnictwa o0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéow w turnusach
rehabilitacyjnych.

3. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ 1 technicznych

na wnioski indywidualnych os6b niepelnosprawnych i podmiotéw dziatajacych na rzecz

0soOb niepetnosprawnych.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki

pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym.

o~

Sieé¢ placowek pomocy spolecznej na terenie Powiatu Opatowskiego

Dom Pomocy Spotecznej $wiadczy, na poziomie obowiazujacego standardu, osobom
wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci ustugi:
bytowe, opickuncze, wspomagajace, edukacyjne w formach 1 zakresie wynikajacych
z indywidualnych potrzeb.

Na terenie Powiatu Opatowskiego funkcjonuja: 3 domy pomocy spotecznej na 310 miejsc,
2 dla osob przewlekle psychicznie chorych: Dom Pomocy Spotecznej Zochcinek na 155 miejsc dla
przewlekle psychicznie chorych kobiet 1 mgzczyzn, Dom Pomocy Spolecznej Czachdéw na
53 miejsca dla przewlekle psychicznie chorych mgzczyzn oraz Dom Pomocy Spotecznej Sobow na
102 miejsca dla niepetnosprawnych intelektualnie kobiet 1 mezczyzn. Wszystkie domy spetniaja
wymagane ustawowo standardy i shuza osobom wymagajacym wsparcia w formie schronienia oraz
pomocy przy czynnoSciach samoobstugowych ze wzgledu na chorobg 1 istniejaca
niepetnosprawnos¢.

Przy Domu Pomocy Spotecznej w Zochcinku dziata Warsztat Terapii Zajeciowej dla 40 osob
niepetnosprawnych. Warsztat jest wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo placowka stwarzajaca
osobom niepelnosprawnym, niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej 1
zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do podjgcia
zatrudnienia. Zajecia w Warsztacie sa prowadzone zgodnie z indywidualnym programem
rehabilitacji 1 terapii, przygotowanym dla kazdego uczestnika warsztatu przez Rad¢ Programowa
Warsztatu.

Warsztat Terapii Zajeciowe] przy Domu Pomocy Spotecznej w Zochcinku prowadzi terapie
zajeciowa w osmiu pracowniach: stolarskiej, ceramicznej, przyrodniczej, gospodarstwa domowego,




plastyczne;, muzycznej, krawieckiej, komputerowe;. Na zajgcia do WTZ
w Zochcinku uczgszcza 40 uczestnikow: 34 uczestnikow ze s$rodowiska w tym 15 kobiet
1 19 mezczyzn 1 6 uczestnikow bedacych mieszkancami Domu Pomocy Spotecznej, w tym
2 kobiety i 4 mgzczyzn.

Placowka Opiekunczo Wychowawcza Wielofunkcyjna w Nieskurzowie Nowym zapewnia
pobyt 28 dzieciom catkowicie lub czg¢sciowo pozbawionym opieki rodzicow. W tym 22 miejsca
socjalizacyjne i 6 interwencyjnych. Wychodzac naprzeciw potrzebom juz usamodzielniajacym si¢
wychowankom utworzono mieszkanie chronione.

Zgodnie z art.80 ustawy o pomocy spotecznej, dziecko powinno by¢ kierowane do catodobowe;j
placowki opiekunczo - wychowawczej dopiero po wyczerpaniu innych mozliwo$ci pomocy rodzinie
naturalnej lub zapewnienia mu rodzinnych form pieczy zast¢pczej. Pobyt w placowce powinien
mie¢ charakter przejsciowy, tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub ustanowienia
rodziny zastegpczej.

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci dziatajacy na
obszarze 2 Powiatow - Opatowskiego i Staszowskiego, w 2009 roku do zespotu wptyngto do
zalatwienia 2.986 spraw.

Wydane orzeczenia osobom powyzej 16-go roku Zycia.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba

1. | Wydane orzeczenia z okre$leniem stopnia niepelnosprawnosci 2240

2. Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych 45

3. Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia niepelnosprawnos$ci 52
OGOLEM 2337

Wydane orzeczenia 0sobom ponizej 16 roku zycia

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba

1. | Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci 2

2. Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do 0s6b niepelnosprawnych 109

3. Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia niepetnosprawnosci 538
OGOLEM 649




Srodowiskowy Dom Samopomocy w_Opatowie, Ozarowie, Tartowie. Sa to placowki
wsparcia dziennego dla chorych psychicznie i niepelnosprawnych intelektualnie. Zadania
Srodowiskowego Domu Samopomocy obejmuja w szczegdlnosci:

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym pozostanie w spotecznos$ci lokalnej, a tym samym w
srodowisku rodzinnym bez koniecznosci umieszczania ich w placéwkach catodobowych,

- podtrzymywanie efektow terapeutycznych,

- wydluzenie okresu remisji choroby.

Uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy w Opatowie sa osoby zamieszkujace gming
Opatow, a uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ozarowie Sa osoby z terenu
gminy Ozaréw a uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy Tartéw sa osoby z terenu
gminy Tarloéw.

Dwa Schroniska w Lipowej i Pobroszynie.

Schronisko dla megzczyzn i kobiet w Pobroszynie, prowadzone przez Stowarzyszenie
Samotnych Emerytow, Rencistow i Inwalidow. Celem dziatania jest:

- zaspokajanie potrzeb bytowych, socjalnych, kulturalnych i rekreacyjnych,

-organizowanie stacjonarnych ustug opiekunczych i innych utatwien osobom utrzymujacym si¢
ze $wiadczenia emerytalnego, ktore z réznych przyczyn znalazty si¢ w trudnych warunkach
zyciowych,

-prowadzenie dzialalno$ci majacej na celu rozbudzenie obywatelskiego poczucia obowiazku do

wzajemnego okazywania zyczliwo$ci i pomocy $wiadczonej ludziom starszym, lub mniej sprawnym
fizycznie, nie bedacym w stanie prowadzi¢ samodzielnego gospodarstwa domowego,

-organizowanie pomocy i ustug opiekunczych swiadczonych przez osoby sprawne fizycznie

ludziom niepelnosprawnym.

Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonuja nizej wymienione obiekty- placowki, z ktérych

moga korzysta¢ osoby potrzebujace:

- stotowki ,

- dwie poradnie pedagogiczno - psychologiczne (Opatow, Ozaréw),

- domy kultury, remizy, §wietlice - ok. 60 szt.,

- kluby, kawiarnie, dyskoteki — 7 szt.,

- kluby sportowe

W Opatowie w siedzibie Urzedu Miasta 1 Gminy dziata Punkt Konsultacyjny dla Oséb
Uzaleznionych od Alkoholu 1 Cztonkéw ich Rodzin.

W Opatowie istnieje Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ktére prowadzi m. in. Swietlice
Srodowiskowa im. Jana Pawta II oraz Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom prowadzace
Swietlicg ,,Nasz Maty Dom” przy Samorzadowym Zespole Szkot Nr 2 w Opatowie.

Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie- wg stanu na 31 grudnia 2009 roku stopa bezrobocia

wynosita 19,2% przy stopie krajowej 11,9% oraz 14,7% w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
Zarejestrowanych bylo 5.458 0s6b bezrobotnych, w tym 2.707 kobiet. W ukladzie terytorialnym
liczba bezrobotnych w poszczegdlnych gminach przedstawiata si¢ nastepujaco:




Liczba bezrobotnych w podziale na gminy w tym wyszczegolniano kobiety bezrobotne
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W 2009 roku Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie dysponowat kwota 10 654 600,00 zt z czego
4 234 800,00 zt stanowity $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz $rodki z rezerwy
Ministra wlasciwego ds. pracy:

— na realizacj¢ programu ,,Praca dla Mltodych” zwigkszajacego aktywnos$¢ zawodowa osob

w wieku do 30 lat w kwocie 1 085 000,00 zi- staze, prace interwencyjne, dotacje,

— na realizacjg aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w powiecie opatowskim dla osob

zdefiniowanych w art. 49 ustawy (z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudniania
I instytucji rynku pracy) 800 000,00 zi- staze, prace interwencyjne, dotacje, refundacja
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

— na realizacj¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej, z przeznaczeniem dla osob korzystajacych ze srodkow na rozwoj
malej 1 S$redniej przedsigbiorczosci w wieku 45/50 plus w wieku do 30 lat,
w kwocie 300 000,00 zt - szkolenia, dotacje, refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.

Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej w Powiecie Opatowskim realizowane

w latach 2007 - 2010

Lp.

Rodzaj zadania

Liczba osob

Srodki finansowe

Lata Razem Lata Razem
Domy Pomocy Spotecznej- 2007 | 310 2007 | 7.414.189,00
1. | Czachow, Zochcinek, Sobow 2008 | 310 1240 2008 | 8.537.712,00 | 31.876.873,00
(Petny standard) 2009 | 310 2009 | 8.305.686,00




2010 | 310 2010 | 7.619.286,00
Placowka Opiekunczo - 2007 24 2007 | 426.803,00
Wychowawcza Wielofunkcyjna | 2008 | 24 2008 | 506.159,00
w Nieskurzowie Nowym 2009 24 100 2009 | 576.146,00 2.177.964,00
(Pelny standard) 2010 | 28 2010 | 665.856,00
Wydatki na utrzymanie dzieci 2007 | 13 2007 | 205.718,00
w placéwkach poza powiatem 2008 | 11 2008 | 196.430,00
oraz petnoletnich 2009 10 48 2009 | 172.904,00 868.052,00
wychowankow z placowek 2010 | 14 2010 | 293.000,00
Rodziny zastepeze oraz 2007 | 110 2007 | 874.622,00
. . 2008 | 109 2008 | 828.361,00
fgér;?;etm wychowankowie 2009 | 100 419 2009 | 803.298,00 3.304.218,00
2010 | 100 2010 | 797.937,00
RAZEM 1807 38.227.107,00

Na rzecz os6b niepelnosprawnych i beneficjantow pomocy spotecznej dzialaja na terenie
powiatu migdzy innymi: Zwiazek Kombatantow RP i BWP, Zwiazek Emerytow, Rencistow
i Inwalidow, Caritas, Swiatowy Zwiazek Zomierzy A.K, ZHP, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy parafii Sw. Marcina w Opatowie, Punkt Konsultacyjno -
Interwencyjny dla ofiar przemocy w rodzinie w Lipniku oraz Powiatowy Punkt Konsultacyjno
Doradczy z siedziba w budynku Starostwa Powiatowego w Opatowie.

Dziataja 3 kluby AA (uzaleznienie alkoholowe): Opatdéw, Ozardéw, Lipnik.

Profil spoleczny osob korzystajacych z pomocy

W obszarze probleméw spotecznych trudnosci wystepuja najczesciej w  zwiazku
z: bezrobociem, uboOstwem, bezradno$cia lub niepodejmowaniem dziatan wobec 0séb
niepetnosprawnych, trudno$ciami emocjonalnymi, sieroctwem naturalnym lub spotecznym,
bezradno$cia opiekunczo - wychowawcza, przemoca fizyczna 1 psychiczna, uzaleznieniami
od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.

Do najpowazniejszych zjawisk wywotujacych skutki spoteczne w powiecie naleza alkoholizm
1 bezrobocie. Istotnym problemem jest niepelnosprawno$¢. W szczeg6lnie trudnej sytuacji
materialnej znajduja si¢ rodziny wielodzietne. W zlej sytuacji sa osoby niepetnosprawne fizycznie,
psychicznie 1 umystowo nie pobierajace stalych badz Zadnych §wiadczen pieni¢znych.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczna kondycj¢ rodzin, ale takze
na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz
niemoznos$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaja czlowieka
poczucia wlasnej wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemozno$é podejmowania
racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia
I zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza radykalna zmiang rozktadu czasu w ciagu dnia.
W zmianie trybu zycia ujawnia si¢ tradycyjny podzial obowiazkow na kobiece i meskie.



Bezrobotni mezczyzni czesto siegaja po uzywki, gtownie w celu roztadowania stresu. Osoby
0 niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegaja raczej
nadmiar wolnego czasu i rodzace si¢ przygnebienie, a rozczarowanie lub stres lecza alkoholem lub
nikotyna. Bardziej aktywnie i tworczo staraja si¢ wykorzysta¢ swoj czas ci bezrobotni, ktorzy
dostrzegaja szansg¢ poprawy swojej pozycji na rynku pracy (miodzi, posiadajacy poszukiwany
zawod lub gotowi do przekwalifikowania sig).

Zte warunki materialne sa jednym z glownych czynnikoéw wywotujacych stany depresyjne
zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji
psychosomatycznej towarzyszy w szczegdlnosci wzrost zapadalno$ci na niektore choroby
zakazne, choroby spoteczne - nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost
zachorowalnosci na czynna gruzlice phuc, tradycyjnie juz uznana za chorobe bedaca wynikiem
biedy i niedozywienia.

Wyksztatcenie, co jest zrozumiate, jeszcze bardziej niz ple¢ i wiek rdéznicuje sytuacje

bezrobotnego na rynku pracy. Wsrod bezrobotnych dominuja osoby z wyksztatlceniem
zasadniczym zawodowym. Drugie miejsce zajmuja osoby z wyksztatlceniem $rednim zawodowym
oraz gimnazjalnym i ponizej. Bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie s$rednie ogdlnoksztatcace
i wyzsze stanowia najnizszy odsetek wsrod bezrobotnych.
Z doswiadczen pracownikow socjalnych wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgcz wymusza
koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang
sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci. Czgstym
zjawiskiem jest izolacja spoleczna - ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich
cztonkéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzina. Bezrobocie
wplywa takze niekorzystnie na uktad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sig,
ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet.
Bezrobotny mezczyzna doswiadcza silnej frustracji, obnizenia Swojej pozycji w rodzinie, utraty
autorytetu, ktore to doznania powoduja bezradno$¢, apatie, sigganie po alkohol- coraz czgstsze
zjawisko u bezrobotnych.

Bezradnos¢ oraz sieroctwo

Wystegpowanie wyuczonej bezradno$ci jest zwigzane z takimi wspolczesnymi problemami
spotecznymi, jak bieda, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Spoteczne i indywidualne konsekwencje
wyuczone] bezradno$ci mozna fagodzi¢ odpowiednimi oddzialywaniami profilaktycznymi
1 terapeutycznymi, ktore powinny by¢ stosowane w wychowaniu, oraz — bezposrednio 1 posrednio —
w pracy socjalnej.

Znaczaca cze$¢ klientow systemu pomocy spotecznej stanowia rodziny z trudnosciami
opiekunczo - wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych
dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi Systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m.in. w postaci
niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych,
niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku



rodzinnym, szkolnym ujawniaja si¢ W postaci zachowan buntowniczych, agresywnych,
konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwiazane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejSciowo, szans wychowywania we wlasnej rodzinie, ze wzgledu
na brak odpowiednich warunkow opiekunczo — wychowawczych. Problem sieroctwa nie jest
zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz obecnie sieroty w coraz wigkszym
stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty
rodzinne, btedy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe
miedzy czionkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracje rodziny
wpltywa rowniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana
bezrobociem.

Rodzinna opieka zastepcza

1. Rodziny zastgpcze

Rodzina zastgpcza sprawuje opiek¢ nad powierzonym dzieckiem osobiscie, z wyjatkiem
przypadkéow, gdy nie moze z powodow zdrowotnych lub losowych sprawowac opieki osobiscie
albo, gdy dziecko okresowo przebywa w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spotecznej,
specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym 1lub innej placowce zapewniajacej opieke i
wychowanie uczniom pobierajacym nauke poza miejscem zamieszkania.

Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu
zdrowia i poziomu rozwoju tj:

— odpowiednie warunki bytowe,

— mozliwo$¢ rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

— mozliwo$¢ zapewnienia indywidualnych potrzeb dziecka,

— mozliwos$¢ wtasciwej edukacji 1 rozwoju zainteresowan,

— odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

2. Rodziny zastgpcze spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Jedna z najbardziej
popularnych form zastepczej opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicéw
biologicznych sa rodziny zast¢pcze spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Rodzina
zastgpcza otrzymuje pomoc finansowa na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
wedtug ustawy o pomocy spoteczne;.

W roku 2009 w Powiecie Opatowskim funkcjonowato 55 rodzin w tym:

— 5rodzin niespokrewnionych,

— 50 rodzin spokrewnionych.

W rodzinach przebywa 78 dzieci z tego:
— 10 dzieci w rodzinach niespokrewnionych,
— 68 dzieci w rodzinach spokrewnionych.

Zrédio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (dane na 31.12.2009 r.)

3. Specjalne $wiadczenia pienigzne dla o0s6b opuszczajacych niektdre rodzaje placowek
opiekunczo - wychowawczych, zakladéw dla nieletnich i rodzin zastgpczych. Kolejnym
realizowanym zadaniem jest pomoc kierowana do pelnoletnich wychowankéw zastgpczych form
opieki. Dziatania te maja stuzy¢ przeciwdziataniu wykluczeniu 1 niedostosowaniu spotecznemu



naszych klientéw. Osobom petoletnim, kontynuujacym nauke wyptacana jest pomoc pieni¢zna
na pokrycie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem i kontynuacja nauki. Swiadczenie to przyshuguje
w trakcie nauki nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. Po uzyskaniu petnoletniosci
wychowankowi przystuguje pomoc rzeczowa na zagospodarowanie, a po zakonczeniu edukacji
jednorazowa pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie.

Niepelnosprawnos¢

Niepelosprawnos¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku
anatomicznego lub dysfiguracji, wynikly z wurazéw, schorzen lub zaburzen rozwojowych
1 powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke podstawowych
czynnosci zyciowych. Do podstawowych czynnosci zyciowych zalicza si¢ samoobsluge,
przemieszczanie si¢, czynnosci manualne, orientacje w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢
z innymi ludzmi oraz czynnosci zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym
czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Osoby niepetnosprawne stanowia W Polsce bardzo liczna spoteczno$é. Zgodnie z danymi
Glownego Urzegdu Statystycznego uzyskanych dzigki Narodowemu Spisowi Powszechnemu
w 2002 roku liczba 0so6b niepelnosprawnych w Polsce wynosita 5456,7 tys. co stanowito 14,3%
ogo6tu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski byt osoba niepetnosprawna.

Przyspieszony wzrost liczby osob niepelnosprawnych daje coraz wigksza rangg temu zjawisku
wsérod innych problemow spolecznych. Dynamika wzrostu niepetnosprawnos$ci zwiazana jest nie
tylko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz takze z nowymi zjawiskami, ktére maja podtoze
w zmianach spoteczno — gospodarczych. Niepelnosprawnos$¢, w swojej istocie, jest zjawiskiem
0 komponentach medycznych i spotecznych. Powodowana  jest chorobami
1 dysfunkcjami fizycznymi badz psychicznymi, wywiera znaczace konsekwencje funkcjonalne
1 spoteczne. Zjawisko niepetnosprawnosci moze by¢ okreslane 1 mierzone w réozny sposob:

- w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen),

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie sig),

- na podstawie zdolnosci do pelnienia podstawowych rdl spotecznych adekwatnych do wieku

danej osoby.

Mowiac 0 o0sobach niepelnosprawnych, mamy na mysli o0soby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespot d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci, Komisje przy
ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby, z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi. Za niepetnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie
1ol i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjgtych kryteriow.

Rehabilitacja spoleczna
Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa

w zyciu spotecznym. Rehabilitacja spoteczna jest realizowana przede wszystkim przez:
— wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie do aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawne;,
— wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypekniania rol spotecznych,



— likwidacj¢ barier, w szczeg6lnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,

technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informac;ji,

— ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji

z osobami niepetnosprawnymi,

— dofinansowanie do wyjazdéw osob niepetnosprawnych, dzieci niepelnosprawnych 1 ich

opiekundéw na turnusy rehabilitacyjne na terenie catej Polski.

PCPR zatatwiatlo sprawy zwiazane z kierowaniem i przyznawaniem dofinansowania do
turnusé6w rehabilitacyjnych oséb do tego uprawnionych. Wnioski na turnus przyjmowane byty
w danym roku kalendarzowym i rozpatrywane wedtug kolejnosci zgloszen. Ponizej zamieszczona
tabela przedstawia liczby i koszty realizacji tego zadania w 2009 roku.

Przyznane dofinansowanie
Lp. DOROSLI DZIECI
Gmina ogélem MoSE 1 iekun | kwota | 1| Opiekun | Kwota
0s6b 0s6b
1. Sadowie 4880 6 0 3765 |1 1 1115
2. Opatow 39202 47 10 34521 |5 5 4681
3. Ozarow 5680 5 1 3542 2 1 2138
4. Lipnik 2899 3 2 2899 |0 0 0
5. Tartow 5498 8 1 5498 |0 0 0
6. Iwaniska 10204 14 1 9089 1 1 1115
7. Wojciechowice | 570 1 0 570 0 0 0
8. Backowice 1065 1 1 1065 |0 0 0
RAZEM 69998 85 16 60949 | 9 7 9049

Zrodio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (dane na 31.12.2009r.)

Ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci poprzez likwidacjg barier architektonicznych,
technicznych 1 w komunikowaniu si¢. W ramach likwidacji barier architektonicznych dostosowano
domy i mieszkania dla potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, wykonano podjazdy, przystosowano
tazienki. W =zakresie dofinansowania barier w komunikowaniu si¢ dofinansowano zakup
komputeréw wraz z programami edukacyjnymi dla dzieci niepetnosprawnych.

Natomiast w barierach technicznych dofinansowano migdzy innymi schodotazy, podnosniki.

OSOBY OSOBY
Lp. GMINA NIEPELNOSPRAWNE NIEPELNOSPRAWNE RAZEM
Uwow | Kworawveracona | Reth | B0
1. | Bac¢kowice 4 7290,00 1 1760,00 9050,00
2. Iwaniska 4 6700,00 0 0 0
3. | Lipnik 1 2000,00 0 0 0
4. | Opatoéw 28 61142,00 3 6000,00 67141,00
5. | Ozarow 4 7800,00 0 0 0




6. | Sadowie 1 2000,00 0 0 0

7. | Tartow 1 2000,00 0 0 0

8. | Wojciechowice | 1 1800,00 0 0 0
OGOLEM 45 92232,00 4 7760,00 99 992,00

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (dane na 31.12.2009 r.)

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym. Z roku na rok odnotowujemy wzrost liczby
ztozonych wnioskow w stosunku do roku poprzedniego, Jakie zainteresowani obrazuje ponizej
zamieszczona tabela.

DOROSLI DZIECI
Lp. GMINA KWOTA LICZBA KWOTA LICZBA
WYKORZYSTANA WNIOSKOW WYKORZYSTANA WNIOSKOW
1. Backowice 8653,00 10 45300,00 1
2. Iwaniska 12370,40 11 3592,52 4
3. Lipnik 9477,00 6 7348,00 2
4, Opatow 48330,90 33 577,80 2
5. Ozarow 8414,42 8 6781,60 8
6. Sadowie 9225,00 6 4535,00 2
7. Tartow 11688,00 7 0 0
8. Wojciechowice | 10117,36 6 2270,00 1
RAZEM 118276,08 87 29634,92 20

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (dane na 31.12.2009 r.)

Najczesciej refundowanymi przedmiotami w ramach tego zadania byl nastgpujacy sprzet:
rowerki rehabilitacyjne, t6zka rehabilitacyjne oraz sprz¢t ortopedyczny migdzy innymi: aparaty
stuchowe, wozki inwalidzkie, protezy, pampersy.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych.

W roku 2009 Plan przyznanych $rodkow wynosit 5 000,00 zt ,wykorzystano cata kwotg.
Zrealizowana zostata 1 umowa pt. — , Swigtokrzyski Turniej Tenisa Stotowego Olimpiad
Specjalnych”- Umowa obejmowata dofinansowanie dla 60 niepetnosprawnych uczestnikow
z Powiatu Opatowskiego, Turniej Tenisa Stotowego odbywat si¢ w siedzibie Zespot Szkot Nr 2
w Opatowie, ul. Sempotowskiejl z ogromnym zainteresowaniem spotecznosci lokalne;.

Wykluczenie spoleczne
Patologie stanowia ogromny problem dla wspoétczesnego spoteczenstwa. Podstawa ich powstawania
sa zjawiska zwiazane z zyciem jednostki, okreslane mianem patologii indywidualnej, zjawiska
zwigzane z zyciem rodziny noszace nazweg patologii rodziny i ujemne zjawiska powstajace w
grupach spotecznych. Do zachowan patologicznych zaliczy¢ mozna migdzy innymi : alkoholizm,
przemoc w rodzinie i narkomanig.



Alkoholizm

Kolejna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca ze strony systemu pomocy
spotecznej, stanowia 0soby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych
stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych probleméw. Zjawisko to stwarza problem
ztozony i trudny do przezwycigzenia, dla wielu mieszkancow i nie zalezy od plci, wieku ani
poziomu wyksztatcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod
klientow pomocy spoleczne;.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktére objete sa pomoca socjalna pracownicy do$¢ czesto obserwuja stwarzanie
sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zache¢ty do spozywania i przedstawianie tatwosci
jego zdobywania. Szczegolnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
I niekorzystny wptyw rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicow, a wymaganiami stawianymi
wobec dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicéw
i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazyc
zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych
pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
i zdrowotne. Alkoholizm to czgsta przyczyna interwencji sadu w sprawy opiekunczo —
wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dlugotrwala i czgsto skazana na
niepowodzenie. Z pomoca W pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom socjalnym przychodzi
Osrodek Profilaktyki, Terapii i Leczenia Uzaleznien, Komisja d/s Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Kluby Abstynenta.

Na przetomie lat 2002 - 2003 liczba rodzin objetych pomoca finansowa z osrodkow
pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu ksztaltowata si¢ odpowiednio od 614 do 465 0sob.

Przemoc w rodzinie
Przemoc w rodzinie to zamierzone 1 wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie 1 szkody.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:
— jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,
— sily sa nierowne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy,
— narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swoja przewage 1 narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci, szacunku itp.),
— powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody.
Wyréznia si¢ nastepujace rodzaje i formy przemocy:
— przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, bicie, kopanie, obezwladnianie itp.,



— przemoc psychiczna — wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladéw, stata krytyka, kontrolowanie, ograniczanie itp.,

— przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot
I praktyk seksualnych itp.,

— przemoc ekonomiczna i zaniedbanie — odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny itp. Policja w
ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
W rodzinie oraz pomoc ofiarom przestgpstw systematycznie doskonali wszechstronno$é
rozpoznawania zjawisk przemocy w rodzinie, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na sytuacje
nieletnich cztonkow rodzin.

Narkomania

Terminem narkomania okresla si¢ stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie
wszelkich srodkéw wywotujacych euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢ narkotykami staje
si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkow
narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania réznych substancji) i dla
mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pienigdzy na
zaspokojenie glodu narkotycznego).

Do najczestszych zjawisk wskazujacych na ryzyko siggania po narkotyki naleza: dobre
usytuowanie materialne powiazane czgsto z ,,zapracowaniem rodzicOw” tzn. zajgciem praca
zawodowa, biznesem, dziataniem spolecznym, konflikty w rodzinie i matzenstwie (brak
porozumienia migdzy rodzicami), rozbite rodziny (dzieci wychowywane przez samotne matki),
wagarowanie i gwattowny spadek wynikéw w nauce, palenie papieroséw, picie alkoholu przed 18
rokiem zycia.

Liczbg 0s6b naduzywajacych i uzaleznionych trudno precyzyjnie oszacowa¢ ze wzgledu na
czgste zmiany miejsca zamieszkania przez miodziez w zwiazku z nauka w szkole. Powszechnym
problemem jest niska wiedza na temat wuzaleznien ws$réd rodzicOw oraz nauczycieli
1 wychowawcow.

Powiatowy Punkt Konsultacyjno Doradczy przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie dziata od 1 czerwca 2010 roku. Jego gléwnym celem jest: udzielanie bezzwlocznej,
kompleksowej 1 adekwatnej do potrzeb pomocy osobom doznajacym przemocy, osobom
poszkodowanym w wyniku zdarzen losowych, pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo
W przezwycigzaniu problemow opiekunczo-wychowawczych, pomoc w niwelowaniu istniejacych
deficytow 1 zaniedban, przeciwdzialanie zjawiskom patogennym, w Punkcie pelnia dyzury
nastgpujacy specjalisci : specjalista pracy z rodzina, specjalista pracy socjalne;.

Poziom zyciowy cztonkow spoteczenstwa moze by¢ chroniony za pomoca dziatan o réznym
charakterze. Zasada opiekuncza odnosi si¢ z reguty do tych osob, ktére nie maja uprawnien
ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych, a znajduja si¢ w sytuacji wymagajacej pomocy. Pomoc
ta moze by¢ udzielana ze Srodkéw budzetowych panstwa, samorzadow, organizacji spotecznych
oraz ofiarno$ci spotecznej. W tym przypadku decyduje aktualna sytuacja materialna osoby
ubiegajacej si¢ o pomoc. Zasada opiekunczosci wlasciwa jest pomocy spotecznej, ktora jest



instrumentem polityki spotecznej panstwa. Ma ona na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac
wlasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Zadaniem pomocy spolecznej na poziomie lokalnym jest
wspoltworzenie godziwych warunkéw egzystencji 1 pracy dla grup charakteryzujacych sig
ubostwem 1 dotknigtych wszelkiego rodzaju dysfunkcjonalno$cia, np. niepelnosprawnoscia,
dhugotrwata choroba, bezrobociem, alkoholizmem Iub narkomania. Podstawowym jej celem — obok
zapewnienia im doraznej pomocy — jest doprowadzenie, jesli to tylko mozliwe, do samodzielno$ci
zyciowej osob i1 rodzin — do sytuacji, w ktorej nie beda one wymagaty zewngtrznego wsparcia.

Z roku na rok na opieke spoteczna wydatkowanych jest coraz wigcej srodkow z budzetow
gminnych. Coraz czgsciej mamy do czynienia z rodzinami Zyjacymi na poziomie minimum
socjalnego lub ponizej tego minimum. Pomoc spoteczna stanowi znaczne obciazenie budzetow
gminnych. Swiadczy o tym wzrastajaca liczba przyznawanej pomocy spotecznej.

Brak dachu nad glowa, niemozno$¢ podjgcia pracy, niepelnosprawnos$é, niedostatek srodkow do
zycia, osamotnienie, uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie w $wiecie — t0
zaledwie kilka przyktadow probleméw z codziennego zycia mieszkancow powiatu opatowskiego.
Problemy te swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi i coraz miodsze osoby.
Zmuszaja one czg$¢ spolecznosci do szukania roznych form pomocy.

Wazne przedsigwziecia, w ktorych uczestniczyl PCPR w Opatowie

1. Dyzury pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Opatowie w siedzibie Sadu
Rejonowego w Opatowie — ,Tydzien Pomocy Ofiarom Przestgpstw”- luty
2009 rok.

2. Udzial w posiedzeniu Wojewodzkiego Zespotu d/s Rodziny i Uzaleznien (styczen-maj).

3. Udziat 2 pracownikdéw w szkoleniach w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. Udziat w szkoleniu pt. ,Przemoc a Problem uzaleznien” przeprowadzonym przez
specjalistow Matopolskiego Centrum Profilaktyki w Krakowie.

5. VII Swietokrzyskie Dni Profilaktyki 4 - 31 maja 2009 r. ,Kobieta w rodzinie — nadzieje
zagrozenia”

— 26 maja 2009 r. - ,,.Dzien Otwarty stuzb, jednostek zawodowo zajmujacych si¢ problematyka
rodzinna, spotkanie dyskusyjne i dyzur informacyjno- doradczy porady indywidualne
(przedstawiciele Sadu Rejonowego - kurator zawodowy), Sekcja Prewencji KPP,
Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej, Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, stuzby zdrowia i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie.

— 22 maja rozgrywki sportowe - wychowawcy, rodzice, kontra wychowankowie oraz wspolne
ognisko, zabawy (Nieskurzoéw Nowy 110).

— 25 maja 2009 r. - rozmowy dyskusje na temat roli kobiet w rodzinie oraz zwiazane z ta rola
nadzieje 1 zagrozenia, sposoby ich przezwycig¢zenia przy udziale wychowankéw placoéwki,
pedagoga i pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie, rodzicow dzieci ,,Wspodiczesna kobieta w rodzinie - nadzieja 1 zagrozenie™.

6. W okresie od 02.06.2009 r. do 04.06.2009 r. i od 02.07.2009 r. do 03.07.2009 r.
w Siedzibie Starostwa w Opatowie odbylo si¢ szkolenie przeprowadzone przez



7.

9.

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Dysfunkcyjnej ,,Przystan” 2z zakresu ,,Pomoc
I interwencja w sytuacjach przemocy domowej - Praca zespotow interdyscyplinarnych”.

W dniu 15 czerwca udzial w konferencji pt. ,,Przemoc wobec 0séb starszych w rodzinie” w
ramach obchodéw Swiatowego Dnia Bez Przemocy Wobec Osob Starszych zorganizowanej
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - omowienie problematyki dotyczacej przemocy wobec
0sOb starszych, niepelnosprawnych z uwzgl¢dnieniem roli pracownikéw socjalnych w
rozpoznawaniu i przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Dnia 26 czerwca 2009 r. Starosta Opatowski otworzyl spotkanie inauguracyjne Powiatowego
Zespotu Interdyscyplinarnego z udziatem stuzb jednostek zawodowo zajmujacych sig
problematyka rodzinna.

Czerwiec — DPS Czachéw impreza srodowiskowa ,,Powitanie lata”.

10. Warsztaty Artystyczne Tworcow Niepetnosprawnych Teatru Zycie im. Ks. Biskupa Jana

Chrapka — Wola Skolankowska, Iwaniska, Katkow- lipiec 2009 r. przy udziale mieszkancow
i pracownikow DPS w Zochcinku, Czachowie i Sobowie i przedstawicieli WTZ w
Zochcinku.

11.W dniach 17 - 22 pazdziernika 2009 r. w ramach IV edycji akcji Wojewody

Swigtokrzyskiego ,,Potrzebuje rodzicow od zaraz” organizowanej na rzecz pozyskiwania
kandydatow na rodzicow zastepczych oraz propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego.

12. Powiatowe obchody Dnia Pracownika Socjalnego odbyly si¢ w dniu 20 listopada

2009 roku w siedzibie Starostwa Powiatowego w Opatowie.

V. ANALIZA STRATEGICZNA.

Dla prawidlowego okreslenia kierunkéw rozwoju w kazdym planie strategicznym nalezy

w pierwszej kolejnosci zdiagnozowaé posiadane zasoby i mozliwosci oraz oceni¢ stan aktualny. W
planowaniu strategicznym funkcjonuja rézne metody przedstawiania sytuacji obecnej i1 oceny
uwarunkowan rozwojowych. Jedna z najczgsciej stosowanych jest analiza SWOT.

SWOT to angielski skrot:

0w

STRENGTHS MOCNE STRONY
WEAKNESSES SEABE STRONY
OPPORTUNITIES SZANSE
THREATS ZAGROZENIA

Pozwala ona zobrazowac¢ biezace, wewngtrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania rozwoju systemu
pomocy spotecznej powiatu, potencjat wlasny (mocne i stabe strony) oraz oddziatywanie otoczenia

(szanse 1 zagrozenia).

Analiza powiatu zostala zdiagnozowana poprzez rozpoznanie kluczowych czynnikéw
sklasyfikowanych w nastgpujacy sposob:

MOCNE STRONY - wewngtrzne czynniki majace pozytywny wptyw na rozwdj opieki spotecznej w
powiecie, wyrozniajace ja walory, tworzace podstawy dla jej przysztego rozwoju.



SLABE STRONY - wewngtrzne czynniki majace negatywny wplyw na rozwdj opieki spolecznej w
powiecie, utrudniajace rozwoj 1 realizacje zamierzen; braki w potencjatach obnizajace mozliwosci
rozwoiju.

SZANSE - czynniki w otoczeniu powiatu sprzyjajace jego rozwojowi, pozwalajace na eliminowanie
stabo$ci, wzmocnienie sit, uruchomienie nowych form dziatania.

ZAGROZENIA - czynniki w otoczeniu powiatu utrudniajace jego rozwdj, stanowiace bariery w
przetamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujace mozliwosci podejmowania dzialan w réznych,

istotnych z punktu widzenia rozwoju opieki spotecznej w powiecie.

Analiza SWOT — mocne i stabe strony

Mocne strony

Stabe strony

— dobrze funkcjonujaca sie¢ gminnych
o$rodkoé6w pomocy spolecznej,

— wykwalifikowana kadra pomocy
spolecznej,

— zwigkszajaca si¢ akceptacja spoteczna
w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych,

— dobrze funkcjonujaca placéwka
wielofunkcyjna,

— dobrze funkcjonujace domy pomocy
spotecznej na terenie Powiatu,

— rozwinigta sie¢ srodowiskowych domow
samopomocy,

— dobra wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
0s6b niepelnosprawnych,

— rozwinigte powiatowe poradnictwo
specjalistyczne,

— dobra baza oSwiatowa, sieci szkot
i placowek wspomagajacych
szkolnictwo,

— dobra wspotpraca jednostek samorzadu
terytorialnego ze Starostwem w zakresie
opieki spoteczne;.

brak rozwoju zawodowych form
zastegpcezego rodzicielstwa,

brak placowek wsparcia dziennego dla
0sdb starszych,

postegpujaca patologia zycia spotecznego,
rozpad rodzin spowodowany migracja
zarobkowa, dlugotrwatym bezrobociem
oraz patologiami,

niedostateczna opieka nad osobami
obtoznie chorymi,

wolne tempo likwidacji barier
architektonicznych w miejscach
publicznych,

niska aktywnos¢ bezrobotnych os6b
niepelnosprawnych poszukujacych
pracy,

brak organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy
z rodzin wydolnych wychowawczo
brak mieszkan komunalnych i socjalnych
niska §wiadomo$¢ edukacyjna wsrod
rodzin objetych pomoca spoteczna,
dhugi okres oczekiwania na badania
specjalistyczne.

Opracowanie wlasne

Analiza SWOT - Szanse i zagrozenia

Szanse

Zagrozenia

— korzystne potozenie geograficzne
i komunikacyjne Powiatu,

— rosnaca w spoleczenstwie swiadomosé
zagrozen patologiami,

— opieka zdrowotna skierowana na leczenie

wzrost liczby 0sob uzaleznionych,
emigracja ludnosci,

brak wystarczajacych srodkow na nauke,
oswiate, stuzbe zdrowia i pomoc
Spoteczna,




i profilaktyke,

rozwijajace si¢ organizacje pozarzadowe,
prospoteczna polityka gmin powiatu
$cista wspolpraca z osrodkami pomocy
spotecznej w gminach w realizacji zadan
pomocy spotecznej,

wzrost poziomu wyksztalcenia
wykwalifikowanej kadry systemu
pomocy spotecznej,

dostepnos¢ do szkolen zawodowych,
srodki pomocowe PFRON na pomoc
w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych,
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow na
likwidacje barier architektonicznych,
rozbudowa infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej na terenie powiatu,

moda na zdrowy styl zycia,
wspotpraca migdzy jednostkami
samorzadowymi i organizacjami
pozarzadowymi,

mozliwos¢ korzystania z pomocowych
Funduszy Europejskich.

postepujacy zanik wzorcoOw
wychowawczych,

powigkszajace si¢ rozwarstwienie
spoteczne,

bariery ograniczajace podejmowanie
pracy: wiek, staba oferta zatrudnienia dla
absolwentow szkol,

postegpujaca degradacja wartosci rodziny,
zmnigjszajaca si¢ odpornos¢ psychiczna
spoteczenstwa,

brak postaw prospotecznych,

zagrozenia demograficzne zwiazane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa,
ograniczona liczba miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych,

niewystarczajaca kwota pomocowych
srodkéw finansowych,

zbyt mata ilo$¢ instytucji i kadry
zajmujacej sig profilaktyka i terapia osob
uzaleznionych od §rodkoéw odurzajacych,
niedostateczna wspotpraca pomigdzy
jednostkami sfery pomocy spotecznej,

a o$wiata, sluzba zdrowia, sagdami,
policja,

zmniejszajaca si¢ liczba zaktadow pracy
chronionej.

Opracowanie wilasne

VI. OBSZARY 1 CELE ROZWOJU POMOCY
OPATOWSKIM.

SPOLECZNEJ W POWIECIE

Na podstawie przedstawionej diagnozy spolecznej zostaly okreslone gtowne obszary dziatania,
w ktorych przyjeto cele strategiczne.

Obszary dzialania Strategii:

I Instytucjonalna i rodzinna opieka nad dzieckiem
Il Niepelnosprawnos¢

111 Wykluczenie spoleczne

IV Wspolpraca instytucjonalna

Obszary dziatania Cele strategiczne

Instytucjonalna i rodzinna opieka nad dzieckiem — wielofunkcyjny system rodzin




zastepezych,
— Sprawnie dzialajacy system placowek
opiekunczo — wychowawczych.

Niepetnosprawnosé¢ starszych i niepelnosprawnych,

— przyjazny system wsparcia dla os6b
niepelnosprawnych,
— instytucjonalne formy pomocy dla oséb

— opracowanie Powiatowego Programu
Dziatah na Rzecz Os6b
Niepetnosprawnych na lata 2014 — 2020.

Wykluczenie spoteczne

— sprawny system zapobiegania kryzysom
w rodzinie,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

— sprawny system profilaktyczno
terapeutyczny dla os6b uzaleznionych
1 wspdtuzaleznionych.

Wspolpraca instytucjonalna dziatajace instytucje wspierajace polityke

— dobrze poinformowane i sprawnie

spoteczna.

OBSZAR 1 - Instytucjonalna i rodzinna opieka nad dzieckiem

Cel strategiczny: Wielofunkcyjny system rodzin zastepczych
Kierunki dziatan:

zwigkszenie liczby funkcjonujacych zawodowych rodzin zast¢pczych, w tym pogotowia
rodzinnego dla dzieci powyzej trzeciego roku zycia, wielodzietnych oraz specjalistycznych
rodzin zastgpczych,

opracowanie projektu placowki dla dzieci w wieku 0 + 5,

wprowadzenie szkolen dla wszystkich spokrewnionych rodzin zastgpczych z terenu powiatu,
powotanie stowarzyszenia dziatajacego na rzecz zastgpczego rodzicielstwa,

utworzenie osrodka wsparcia dla kobiet w ciazy, matek z dzie¢mi wymagajacych interwencji
kryzysowej,

wprowadzenie innowacyjnych form wsparcia dziennego/catlodobowego (tworzenie nowych
jednostek, poszerzenie dziatalno$ci- juz istniejacych jednostek ) dla dziecka, rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz dla grup szczegdlnego ryzyka

Cel strategiczny: Sprawnie dziatajacy system placowek opiekunczo - wychowawczych

Kierunki dziatan:

utrzymanie standardu funkcjonowania Placowki Opiekunczo - Wychowawczej
Wielofunkcyjnej w Nieskurzowie Nowym,

utworzenie specjalistycznych placéwek wsparcia dziennego,

powotanie grupy wsparcia dla pracownikow placéwek opiekunczo - wychowawczych,
Rozwo6j bazy —wielofunkcyjno$¢ placowki 1 wlasciwe przygotowanie otoczenia,



opracowanie programu pomocy dziecku i rodzinie w Powiecie Opatowskim na lata
2014 - 2020.

OBSZAR 11 - Niepelnosprawnos¢

Cel strategiczny: Przyjazny system wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych

Kierunki dzialan:

podnoszenie 1 wyrownywanie poziomu ustug S$wiadczonych na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych na terenie catego powiatu,

zapewnienie dostgpu do dobr i ushug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym,

wykorzystanie potencjalu oséb niepelnosprawnych w dziataniach na rzecz spotecznos$ci
lokalnej,

likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ wsrod osob
indywidualnych i w obiektach uzytecznos$ci publicznej,

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym petnego dostepu do kultury, sportu i turystyki,
tworzenie miejsc parkingowych dla 0s6b niepetnosprawnych kierujacych pojazdem,
aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych lub poszukujacych pracy w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych,

promocja przedsigbiorczos$ci wsrdd osob niepelnosprawnych.

Cel strategiczny: Instytucjonalne formy pomocy dla 0séb starszych i niepetnosprawnych

Kierunki dzialan:

Cel

poszerzenie bazy rehabilitacyjnej dla 0sob niepelnosprawnych,

utworzenie Domu Pomocy Spotecznej dla osob starszych,

rozwoj bazy 1 otoczenia funkcjonujacych na terenie powiatu doméw pomocy spotecznej,
stworzenie pomocy osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania,

utworzenie Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego

strategiczny: Opracowanie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb

Niepelosprawnych na lata 2014 - 2020

Kierunki dziatan:

likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ w szkotach
1 w miejscach uzytecznosci publicznej,

profilaktyka niepelnosprawnosci,

dziatania na rzecz psychoruchowego i spotecznego rozwoju osob niepelnosprawnych oraz
zapobieganie poglebianiu si¢ niepetnosprawnosci,

integracja ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniem si¢ do zycia,
aktywizacja spoteczna 0sob niepelnosprawnych,

rozbudzenie spolecznej §wiadomosci 1 kreowanie wiasciwych postaw spotecznych wobec
niepetnosprawnych.

OBSZAR I11l - Wykluczenie spoleczne

Cel strategiczny: Sprawny system zapobiegania kryzysom w rodzinie




Kierunki dzialan:

diagnozowanie funkcjonowania rodziny,

psychoedukacja w zakresie komunikacji wewnatrzrodzinnej,

zapobieganie utracie kontroli nad procesem wychowawczym dzieci,

poradnictwo w zakresie rozwiazywania problemoéw prawno-socjalnych,

szkolenie kadry jednostek pomocy spolecznej w zakresie udzielania wsparcia rodzinom
dotknigtym kryzysem.

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan:

stworzenie powiatowego systemu wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny: Sprawny system profilaktyczno-terapeutyczny dla 0séb uzaleznionych

1 wspoluzaleznionych

Kierunki dzialan:

profilaktyka wsrdd mtodziezy w placoéwkach oswiatowych,

utworzenie grupy wsparcia dla os6b wspotuzaleznionych,

prowadzenie terapii rodzinnej i indywidualnej w zakresie uzaleznien przy wykorzystaniu
zasobow kadrowych PPKD w Opatowie.

OBSZAR 1V - Wspélpraca instytucjonalna

Cel strategiczny: Dobrze poinformowane i sprawnie dziatajace instytucje wspierajace polityke

spoteczna
Kierunki dzialan:

stworzenie banku danych o organizacjach pozarzadowych,

aktywizacja organizacji pozarzadowych na rzecz wsparcia rodziny i dziecka,

opracowanie i wdrazanie projektow wspotfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Kapitat Ludzki zwigzanych z podnoszeniem jako$ci zycia mieszkancow
Powiatu Opatowskiego,

wykorzystanie aktywnos$ci spotecznej mtodziezy poprzez zintensyfikowanie dziatan na rzecz
rozwoju wolontariatu w powiecie,

inicjowanie lokalnych kampanii informacyjno - edukacyjnych na rzecz rozwiazywania
problemoéw spotecznych.

VIlI. WDRAZANIE I MONITORING

Instytucja wdrazajaca Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata
2011 - 2020 bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Istotnym elementem
z punktu widzenia wdrazania Strategii jest wlasciwie zaplanowany proces monitorowania, ktory
powinien odpowiada¢ na nastgpujace kluczowe pytania:

1. Czy i w jakim stopniu realizowana jest misja powiatu w zakresie polityki spotecznej?
2. W jakim zakresie podj¢te dziatania odpowiadaja celom?



3. Na ile aktualna jest diagnoza probleméw spotecznych w naszym powiecie?
4. Czy srodki finansowe sa wystarczajace do realizacji strategii?
Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwola okresli¢ poprawno$¢ przyjetych zalozen, a takze
uwzgledni¢ zmiany zachodzace w otoczeniu zewngtrznym 1 wewngtrznym realizowanego

dokumentu.
Podstawa oceny

realizacji

Strategii

bedzie zestawienie osiagnigtego

z zalozeniami opisujacymi poszczeg6lne cele strategiczne.

stanu wskaznikow

CELE STRATEGIE REALIZATORZY/ TERMIN
STRATEGICZNE/C WDRAZANIA/PROGRAMY PARTNERZY REALIZACII
ELE OPERACYJNE

KAZDA RODZINA W POWIECIE OPATOWSKIM POWINNA POSIADAC PEWNOSC, ZE
MOZE LICZYC NA POMOC W SYTUACJACH TRUDNYCH DZIEKI SKUTECZNEMU
SYSTEMOWI UDZIELANIA POMOCY DZIECIOM, MLODZIEZY 1 RODZINIE

Wsparcie rodzin (Opieka nad dzieckiem i rodzing)
1('1 S_pira.vvnle Zapewnienie prqfesjona!nej pomocy | PCPR, Osrodki Pomocy 2011-2020
zlalajacy w postaci poradnictwa Spotecznej, Sad, Komisje
system placowek specjalistycznego rodzinom ds. Rozwiazywania
dotknietym skutkami patologii Probleméw Alkoholowych,
spolecznej Osrodek Profilaktyki,
Leczenia i Terapii
Uzaleznien, EFS
Stworzenie kompleksowego systemu | PCPR, Osrodki Pomocy 2011-2020
pomocy psychologiczno - Spotecznej, Poradnia
pedagogicznej, socjalnej i prawnej Psychologiczno-
rodzinie (ze szczegdlnym Pedagogiczna, organizacje
uwzglednieniem rodzin w kryzysie, W | pozarzadowe dzialajace na
tym ofiar przemocy migdzy innymi rzecz rodzin
poprzez:- bezposrednia pomoc w
rozwiazywaniu problemu ,edukacje
prawna i psychologiczna powotanie
grupy wsparcia, powotanie grup
samopomocy dla ofiar przemocy
utworzenie osrodka wsparcia dla
kobiet w ciazy, matek z dzie¢mi
wymagajacych interwencji
kryzysowej, wprowadzenie
innowacyjnych form wsparcia
dziennego/catodobowego (tworzenie
nowych jednostek, poszerzenie
dzialalno$ci juz istniejacych
jednostek) dla dziecka, rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz dla grup
szczegblnego ryzyka
2.Wielofunkeyjny | Stworzenie odpowiednich warunkow Starostwo,PCPR,Sad 2011-2020
system rodzin do zycia i rozwoju dzieciom i Rejonowy-Wydziat
zastgpczych mtodziezy pozbawionych opieki Rodzinny i
rodzin naturalnych (dziatania Nieletnich,rodzice




ukierunkowane na wszechstronna

zastepczy,rodzice naturalni,

opieke nad dzieckiem pozbawionym POKL, EFS
catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej oraz niedostosowanemu
spolecznie; pomoc socjalna,
psychologiczna w kierunku
szybkiego powrotu dziecka do
rodziny naturalnej, wspieranie rodzin
w funkcjach wychowawczych
poprzez poradnictwo rodzinne oraz
systemowgq terapi¢ rodzinna)
Tworzenie rodzinnej opieki Starostwo 2011-2020
zastepczej-rodziny wielodzietne, Powiatowe,PCPR,Sad-
specjalistyczne, Wydziat Rodzinny i
Pogotowia Rodzinne oraz Rodzinnego Nieletnich,Osrodek
Domu Dziecka na terenie Powiatu Adopcyjno — Opiekunczy,
Ogolnopolska
Akcja”Szukam Domu”
POKL, EFS
3.0pracowanie Edukacja publiczna-informowanie Regionalny Osrodek 2014-2020
Powiatowego spoteczenstwa o mozliwo$ciach Polityki
Programu dziatan na | szukania pomocy psychospotecznej i Spotecznej,Starostwo,
rzecz dziecka i prawnej w przeciwdziataniu PCPR,jednostki
rodziny przemocy w rodzinie, samorzadowe,organizacje
zakresie profilaktyki antyalkoholowej porzadkowe
i antynarkotykowej poprzez
rozpowszechnianie
ulotek,plakatow,informatorow,
zamieszczanie informacji w lokalnej
prasie,radio,telewizji
Utworzenie Powiatowego Osrodka Regionalny Osrodek 2014-2020
Interwencji Kryzysowej Polityki
Spotecznej,Starostwo,
PCPR,Jednostki
Samorzadowe, organizacje
porzadkowe, POKL, EFS
Utworzenie mieszkan chronionych Regionalny O$rodek 2014-2020
dla usamodzielniajacych Polityki

wychowankow placowek i rodzin
zastgpczych oraz innych os6b w
sytuacji kryzysowej.

Spotecznej,Starostwo,PCPR
,Jednostki Samorzadowe,
organizacje porzadkowe,

POKL, EFS

KAZY NIEPELNOSPRAWNY MIESZKANIEC POWIATU OPATOWSKIEGO POWINIEN
POSIADAC POCZUCIE, ZE JEST PELNOPRAWNYM CZL.ONKIEM LOKALNEJ
SPOLECZNOSCI

4.Przyjazny system
wsparcia dla osob
niepetnosprawnych

Wyroéwnanie szans Zyciowych oséb niepelnosprawnych;

- zwigkszenie dostgpu do edukacji, pracy, ustug i $wiadczen
- rozbudzenie spotecznej $wiadomosci, Wspieranie kreowanie wlasciwych postaw
spotecznych wobec niepelnosprawnosci;




- rehabilitacja 0s6b niepelosprawnych i zapobieganie pogltebiania si¢
niepetnosprawnosci

Likwidacja barier architektonicznych,

Starostwo,PCPR,Jednostki 2011-2020
technicznych i w komunikowaniu si¢ Samorzadu,PFRON,
w urzedach, instytucjach organizacje pozarzadowe,
$wiadczacych pomoc na rzecz 0s6b POKL, EFS
niepetnosprawnych, placowkach
stuzby zdrowia oraz placowkach
oswiaty 1 pomocy spolecznej,
tworzenie miejsc parkingowych
dla 0s6éb niepetnosprawnych
kierujacych pojazdem
Opracowanie Bazy Danych o osobach | PCPR, Powiatowy Zespo6t ds. | 2011-2020
niepelnosprawnych Orzekania 0
Niepetnosprawnosci,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz osob
niepetnosprawnych, POKL,
EFS
5.Instytucjonalne Prowadzenie dziatan edukacyjnych Starostwo, PCPR, Szkoty, 2011-2020
formy pomocy dla uczniow oraz rodzicow/opiekunéw | Specjalne Osrodki Szkolno-
0sob uczniow petnosprawnych w zakresie Wychowawcze, rodzice/
niepetnosprawnych rozumienia potrzeb 0os6b opiekunowie uczniow,
niepetnosprawnych i przestrzegania POKL, EFS
ich praw
Organizowanie procesu ksztalcenia Starostwo, Szkoty z terenu | 2011-2020
uczniom niepelnosprawnym powiatu, Specjalne Osrodki
dostosowanego do indywidualnych Szkolno-Wychowawcze
mozliwos$ci POKL, EFS
Zwigkszenie w Powiecie Opatowskim Starostwo,PCPR, 2011-2020
puli mieszkan chronionych dla os6b Ministerstwo Polityki
niepelnosprawnych Spotecznej,Jednostki
samorzadowe,organizacje
pozarzadowe POKL, EFS
Stworzenie mozliwosci pracy dla osob Starostwo,Jednostki 2011-2020
niepetnosprawnych w kazdej gminie Samorzadowe,zaktady
Powiatu Opatowskiego, pracy,prywatni
zwalczanie dyskryminacji os6b przedsigbiorcy,Powiatowy
niepetnosprawnych na rynku pracy Urzad Pracy, POKL, EFS
Stworzenie mozliwosci korzystania z PCPR,jednostki stuzby 2011-2020
rehabilitacji i opieki zdrowotnej przez zdrowia,organizatorzy
osoby niepetnosprawne turnusow rehabilitacyjnych
POKL, EFS
6.0Opracowanie Zorganizowanie systemu dziatan PCPR,o0srodki pomocy 2011-2020
Powiatowego wspierajacych dla osoéb spotecznej,organizacje 2014-2020




programu dziatan na

niepetnosprawnych i ich rodzin

pozarzadowe POKL, EFS

rzecz
niepetnosprawnych
Stworzenie mozliwosci aktywnego PCPR,organizacje 2011-2020
udziatlu 0s6b niepetnosprawnych w pozarzadowe dziatajace na
zyciu lokalnej spotecznosci rzecz osob
niepetosprawnych,
Powiatowa Spoteczna Rada
ds. Os6b Niepetnosprawnych
POKL, EFS
Opracowanie i rozpowszechnianie PCPR,PFRON,media, 2011-2020
informacji o prawach i uprawnieniach sponsorzy, POKL, EFS
0s0b niepelosprawnych
7. Wykluczenie Ograniczenie zjawiska wykluczenia Starostwo 2011-2020
spoteczne zawodowego;przygotowanie osob | Powiatowe,Powiatowy Urzad
zagrozonych wykluczeniem Pracy,PCPR,PFRON,
spotecznym i zawodowym oraz 0sob Jednostki Samorzadowe,
niepetnosprawnych do wejscia na Swigtokrzyski Urzad
rynek pracy. Wojewodzki,pracodawcy
POKL, EFS
Ograniczenie zjawiska dtugotrwatego Powiatowy Urzad 2011-2020
bezrobocia i jego przyczyn poprzez Pracy,Starostwo
wsparcie 0sob bezrobotnych i dtugo | Powiatowe,PCPR,PFRON,
trwale bezrobotnych w zakresie jednostki
reintegracji zawodowej oraz wsparcie | samorzadowe,pracodawcy,
dla otoczenia tych oséb POKL, EFS
Narodowy Fundusz
Utworzenie Zaktadu Opieki Zdrowia,Starostwo,
Leczniczej PCPR,Jednostki
Samorzadowe, organizacje
porzadkowe POKL, EFS
Utworzenie Domu Pomocy
Spotecznej dla 0séb w podesztym | Regionalny Osrodek Polityki
wieku Spotecznej,Starostwo,
PCPR,Jednostki
Samorzadowe, organizacje
porzadkowe POKL, EFS
8.Wspotpraca Organizowanie i prowadzenie na Starostwo 2011-2020
Instytucjonalna terenie szkot i placowek oswiatowo- | Powiatowe,PCPR,szkoly i
wychowawczych,programoéw placowki
profilaktyczno-wychowawczych dla o$wiatowe,jednostki
dzieci i mtodziezy oraz dorostych samorzadowe,Powiatowa
komenda Policji, POKL, EFS
Uruchomienie bezptatnej infolinii dla | Starostwo Powiatowe,PCPR, | 2011-2020

0sob dotknigtych
przemoca,uzaleznieniami,
bezdomnoscia,itp-Telefon zaufania

operatorzy sieci
telefonicznych,osrodki
pomocy spotecznej POKL,
EFS




VIIl. ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Powiecie Opatowskim jest dostosowana do potrzeb
spolecznych. Planowane sposoby ich zaspakajania sa kontynuacja istniejacego juz systemu
wsparcia lub tworza mozliwos¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. Cele strategiczne oraz
operacyjne sformutowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu pomocy spotecznej, edukacji,
ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwiazywania problemow pomocy spotecznej zorientowana jest na rozszerzenie i
poglgbienie form pracy socjalnej, wspolprace z rdéznymi instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w powiecie oraz instytucjami dziatajacymi w
szerszym obszarze polityki spoteczne;.

W ujeciu strategicznym pomoc spoleczna Powiatu Opatowskiego, nie koncentruje si¢
wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej strategii
przyjmuje si¢ nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka spoteczna
ukierunkowana na:

— wzmocnienie postaw aktywnych,

— wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

— Sciste powiazanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych: sfery oswiaty, stuzby

zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sob z problemami spotecznymi.

W strategicznym modelu pomocy spotecznej” istotna rol¢ odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spolecznego
i problemoéw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej
pracy socjalnej polaczonej ze stymulowaniem postaw ,,pro gospodarczych” wsrod lokalnej
spotecznosci.

Problemy spoteczne nie sa cecha pojedynczych osob ale catych $rodowisk, rodzin, grup
spotecznych 1 takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwigzania spoleczne na
poziomie lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na rozwiazania strukturalne i skuteczne
wylaczenie 0sob z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwigzan systemowych stanowia
szansg na to, ze nastgpne pokolenie, nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spolecznej. Dziatania
w ramach Strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czgsto w sferze
psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne
rozwiazanie problemow poszczegdlnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spolecznych,
a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkod oraz opracowanie dokumentu, dzigki ktoremu
mozliwe bedzie sprawne i1 racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwiazania
probleméw spolecznych w powiecie, migdzy innymi przez wprowadzanie programoéw stuzacych
realizacji zadan pomocy spotecznej.

Podstawa przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobow



1 potencjatu. Mieszkancy powiatu — odbiorcy 1 adresaci strategii maja mozliwos¢ znalezienia si¢
w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest bowiem
stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje na zmiany
i adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programow operacyjnych
1 projektow okreslajacych sposdb oraz metody realizacji zamierzonych przedsigwzig¢. Poprzez
realizacj¢ tego typu programéw bedzie mozna osiagnaé wyznaczone cele strategiczne
1 operacyjne. Programy te charakteryzuja si¢ ogdlnymi zarysami dzialan, bez szczegdétowych
rozstrzygnieé, terminarzy, budzetow. Uszczegodtowienie programoOw strategicznych nastepuje
dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.

Mamy nadzieje, ze zgodnie z mottem - Nasz Powiat, Nasza Rodzina - Strategia
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Opatowskim na lata 2011 - 2020 przyczyni
si¢ do poprawy ogodlnej sytuacji spotecznej os6b niepelnosprawnych i ich rodzin, a podejmowane
dziatania pomoga wyeliminowa¢ ograniczenia zwiazane z ich funkcjonowaniem w $rodowisku.
Ponadto Strategia umozliwi kontynuowanie przedsigwzi¢¢ dotyczacych budowania spdjnego,
lokalnego systemu pomocy dziecku i1 rodzinie. Dziatania ukierunkowane bgda na wsparcie rodziny
w jej naturalnym S$rodowisku, a takze zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych wychowania i rozwoju w zastgpczych formach opieki rodzinnej. Poprzez realizacje
zapisOw Strategii mozliwy bedzie rozwdj profilaktyki przeciwdzialania przestgpczosci wsrod
dzieci i mtodziezy z terenu Powiatu Opatowskiego.

Strategia jest dokumentem otwartym w obszarze zjawisk spotecznych na terenie powiatu
opatowskiego, w kazdym czasie moze by¢ uzupetniana o nowe tresci.



